8.04.2024

EU’'s midler kan styrke den
danske konkurrenceevne

Selvom Danmark ligger over EU-gennemsnittet i hjemtag af
midler, har vi et stort uudnyttet potentiale. Ved for eksempel
at matche det svenske niveau kan Danmark gge sit hjemtag
med naesten 17%.
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Dette brief er skrevet i samarbejde med Dansk Industri.

Danmark og danske virksomheder har mulighed for at hjemtage og sgge om midler i
EU’s konkurrenceudsatte fonde, der bl.a. stgtter innovation, teknologiudvikling og
vaekst i EU’s medlemslande. Sammenligner man det danske EU hjemtag af disse
midler med andre EU-landes, ligger det danske hjemtag over gennemsnittet som
andel af BNI, men vi har potentiale for at ggre mere.

Flere lande er bedre til hjemtag end Danmark, hvor f.eks. vores svenske naboer har
et hjemtag, der ligger over det danske. Hvis Danmark ggede sit relative hjemtag af
EU's konkurrenceudsatte midler til det svenske niveau, ville det danske hjemtag
kunne gges med 173 mio. euro svarende til 1,3 milliarder kr. svarende til en stigning
pa knap 17 procent. Hvis man udelukkende kigger pa andelen af private aktgrers
hjemtag af EU midler, udger det en potentiel stigning pa 136 mio. euro, hvis Danmark
opndede samme hjemtag som Sverige relativt til BNI.

Danmark gar det godt, hvis vi ser pa tveers af EU's konkurrenceudsatte fonde, men vi
kan gare mere, hvis vi vil veere en fgrernation pa gregn teknologiudvikling. Danmark
kan mere, iseer hvis vi kigger pa vores hjemtag til danske private aktgrer, som er en
afggrende spiller i vores fremtidige danske konkurrenceevne.

Konkurrenceevne og adgang til kapital

Dansk og europeaeisk erhvervsliv er pressede fra bl.a. USA og Kina, hvor det globale
kaplgb for grgnne teknologier for alvor er skudt i gang. Dette har bl.a. igangsat et
paradigmeskift i EU's tilgang til industripolitik, og virksomheder efterspgrger konkrete
initiativer. Mange forskellige aspekter er afggrende for at sikre skalering af grgnne
teknologier, men gennemgaende for de europaeiske diskussioner er adgangen til
kapital. Med statsstgtte tiltag, der vinder indpas, bliver offentlige stgttemidler i disse
ar en vigtig faktor for dansk konkurrenceevne.

15 lande overgar Danmark i hjemtag

Vi har undersggt henholdsvis LIFE-Programmet, EU’s Innovationsfond, Horizon Europe
og Connecting Europe Facility i arene 2020-2022, som et udsnit af
konkurrenceudsatte midler, der stgtter grgn teknologiudvikling. | denne periode har
fondene samlet set uddelt 30 mia. euro i stgtte til europaeiske lande og virksomheder.
Heraf er lidt over 1 mia. euro gaet til Danmark.
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Danmark har et stgrre hjemtag end EU’s gennemsnit som andel af BNI i 2022. Det
danske hjemtag udggr 2,6 promille af BNI, hvor det gennemsnitlige hjemtag i EU
udger 1,8 promille af BNI.

Figur 1: Hjemtag fra udvalgte EU-fonde 2020-2022
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Udvalgte fonde: LIFE-Programmet, EU’s Innovationsfond, Horizon Europe, Connecting
Europe Facility

Kilde: Pa baggrund af CINEA og AMECO

Selvom det danske hjemtag er hgjere end EU’s gennemsnit bliver Danmark overhalet
af flere lande, som f.eks. de baltiske lande, der er Europamestre i hjemtag med et
gennemsnitligt hjemtag pa 16,3 promille af BNI. Det er generelt vaerd at bemaerke,
at det saerligt er de mindre EU-lande, som klarer sig godt. Da det seerligt er de store
EU-lande, der i dag nyder godt af de lempede statsstatteregler, er hjemtaget for de
konkurrenceudsatte EU-fonde en mulighed for de mindre lande til at gge deres
relative konkurrenceevne.

| Private aktgrers andel af EU's midler

Muligheden for at hjemtage midler fra EU's konkurrenceudsatte fonde er iseer
relevant for private aktgrer i en tid, hvor adgangen til kapital er afggrende for
innovationskraft og konkurrenceevne. | nedenstaende figur ses private aktgrers
hjemtag af midler fra udvalgte EU fonde. Belgien og Sverige har et hgjere privat
hjemtag end Danmark, mens det danske hjemtag stadig ligger over EU-
gennemsnittet som en promille af BNI.
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Dog er det ogsa tydeligt, at Danmarks relativt hgje niveau af hjemtag til private
aktarer iseer drives af Connecting Europe Facility (CEF), som overvejende gar til
transport, men ogsa til energi- og digital infrastruktur. Dansk hjemtag fra CEF er langt
hgjere end andre landes og hgjere end EU-gennemsnittet, men det dansk hjemtag fra
CEF skyldes overvejende stgtte til den faste Femern Beelt-forbindelse.

Figur 2: Hjemtag efter fond, for udvaigte lande, 2020-2022
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Hvis man sammenligner Danmarks hjemtag til private aktgrer fra EU's
konkurrenceudsatte uden midlerne fra CEF, sendrer billedet sig en del. Figur 3
sammenligner Danmark med Belgien, Sverige, Nederlandene og EU-gennemsnittet
for hhv. LIFE-Programmet, EU’s Innovationsfond og Horizon Europe.

For bade LIFE-Programmet og EU’s Innovationsfond ligger Danmark under EU-
gennemsnittet for hjemtag af midler til private aktgrer, og langt efter Sverige, Belgien
og Nederlandene. Pa Horizon Europe-programmet ligger Danmark over EU-
gennemsnittet ift. hjemtag til danske aktgrer, og sammenlignet med EU-
gennemsnittet ligger Danmark hgjt for det samlede hjemtag (offentlige og private
aktgrer). Det er dog afggrende pa tvaers af disse fonde at se potentialet for at gge det
danske hjemtag til private aktgrer, nar vi sammenligner os med Belgien,
Nederlandene og Sverige, der har en del hgjere promille af BNI.

Figur 3: Private aktogrers hjemtag efter fond (uden CEF), 2020-2022
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Privat hjemtag fra udvalgte fonde (uden CEF)
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I Lavt historisk hjemtag pa EU's
Innovationsfond

Et eksempel pa en af EU's fonde, hvor Danmark har et potentiale for at gge
hjemtaget af EU-midler, er EU’s Innovationsfond, der har til formal at stette
udviklingen af nyskabende lavemissionslgsninger for at reducere drivhusgasser. EU’s
Innovationsfond er en af verdens stgrste fonde for klimateknologier og er finansieret
af provenuet fra EU's kvotehandelssystem. Fonden er estimeret til at ramme et
budget pa 300 mia. euro i perioden 2021-2030 (afhaengig af CO2 kvoteprisen).

Sammenligner vi med lande som Sverige og Belgien, har Danmark et vaesentlig
lavere hjemtag fra EU’s Innovationsfond, hvilket ggr, at Danmark samlet set
hjemtager mindre end Sverige og Belgien, jf. figur 4.

Figuren nedenfor viser, at Danmark har hjemtaget 0,3 promille af BNI, sammenlignet
med Sveriges 1,6 promille i samme periode. Danmark ligger derved bagefter en lang
reekke lande, nar det gaelder om at hjemtage midler til klimateknologier og
lavemissionslgsninger. Et sted hvor Danmark vil veere ledende i den globale
konkurrence pa teknologier.

Figur 4: Hjemtag fra EU’s Innovationsfond 2020-2022
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Kilde: Pa baggrund af CINEA og AMECO

Det danske lave hjemtag fra EU's Innovationsfond kan skyldes, at dansk
erhvervssammensaetning har gjort det svaerere for danske virksomheder at f& midler
fra fonden. | de tidlige ansggningsrunder har der veaeret fokus pa energiintensive
virksomheder at sgge midler, hvilket blandt andet kom den svenske industri til gode.
De senere ansggningsrunder har abnet mere bredt op for grgnne teknologier, hvilket
alt andet lige bgr stille danske virksomheder i en god position.

Danmark kan laere af andre lande

Ser vi pa den andel af de udvalgte fonde landene har faet i hjemtag og sammenligner
dette med deres andel af BNI, sa har Danmark et hjemtag der er 1,2 procentpoint
stgrre end vores gkonomiske stgrrelse ville tilskrive. Danmark er derved et af de
lande, hvor hjemtaget fra EU-fondene er stgrre end man ville forvente, hvis man
kigger udelukkende pa vores gkonomi. Dog, kan vi se at flere lande er lykkedes med
at gge hjemtag/BNI-faktoren mere end Danmark.

Hvis vi f.eks. sammenligner med Sverige, sa har de et hjemtag, der er 1,8
procentpoint stgrre end forventet ift. BNI. Givet et pa mange mader sammenligneligt

erhvervsliv, bgr der vaere et potentiale for at gge det danske hjemtag med 0,6
procentpoint - hvilket vil svare til 136 mio. euro eller ca. 1,02 milliarder kr.

Figur 5. Hjemtag i forhold til det forventede, 2020-2022
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Privat hjemtag af LIFE-Programmet, EU’s Innovationsfond, Horizon Europe, Connecting
Europe Facility.
Kilde: Pa baggrund af CINEA og AMECO

Andre EU-landes hjemtag af EU midler

Eftersom at EU's konkurrenceudsatte midler har feelles vilkar for alle ansggere, sa er
det hgje hjemtag/BNI iseer afhaengigt af de nationale indsatser, hvert land
iveerksaetter for at belyse mulighederne i EU's midler. Tilgangen til hver af de
konkurrenceudsatte fonde er forskellig bade i Danmark og andre EU-medlemslande,
hvorfor det er sveert at identificere en generel praksis. Dog er der flere generelle
karakteristika fra de lande, der har hgjt hjemtag/BNI: 1) de har historisk haft darligere
adgang til nationale eller private kapitalmuligheder end danske virksomheder 2) de
har en koordineret tilgang til EU-midler fra deres nationale myndigheder 3) deres
erhvervsliv har erfaring med EU-ansggninger, hvilket er afggrende for ansggningernes
succesrate.

Eksempler fra Sverige og Italien viser, at deres tilgang til hjemtagning af EU-fonde er
forankret i en myndighed, hvor deres virksomheder og andre innovationsaktarer far
adgang til viden nemt, samt kan fa et samlet overblik over, hvilke aktarer er
relevante for den specifikke fond. Desuden er det ifglge deres erhvervs- og vaekst
strategier en dedikeret prioritet at sikre midler fra EU til at stgtte deres nationale
vaekst.

Vi skal gge hjemtaget til danske
virksomheder for at sikre gren
konkurrenceevne

Denne analyse viser, at der er et potentiale for at gge hjemtaget af midler fra EU's
konkurrenceudsatte midler til danske virksomheder, ogsa selvom Danmark er relativt
god til at hjemtage midler.

Da flere af EU’s stgttemidler er dedikeret til den grgnne omstilling og teknologier, har
danske virksomheder en oplagt rolle at spille. | den nuvaerende globale og
europaeiske konkurrencesituation for granne teknologier er der behov for at gge
adgangen til kapital og finansiering for danske virksomheder. Her er EU's fonde og
stgttemidler en oplagt del af lgsningen, som flere andre af EU's medlemsstater er
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bedre til at udnytte end Danmark. Danmark skal turde saette baren hgjere og stile
mod at veere ledende indenfor hjemtag af EU midler, ligesom vi vil veere ledende i
bidraget med grgnne teknologier til den globale omstilling.

De undersggte EU fonde

LIFE-Programmet er en fond malrettet teknologier, der skal bidrage til
EU’s miljg- og klimamal. Samlet set har fonden et budget pa 5,43 mia. euro
over perioden 2021-2027.

EU’s Innovationsfond har til formal at stgtte udviklingen af nyskabende
lavemissionslgsninger for at reducere drivhusgasser. EU’s Innovationsfond
er en af verdens stgrste fonde for klimateknologier og er finansieret af
provenuet fra EU’s kvotehandelssystem. Fonden er estimeret til at ramme
et budget pa 300 mia. euro i perioden 2021-2030 (afhaengig af CO2-
kvoteprisen).

Horizon Europe er EU’s program for forskning og innovation og har et
samlet budget pa 95,5 mia. euro.

Connecting Europe Facility stgtter projekter og infrastruktur, der
forbinder EU indenfor transport, energi og digitale tjenester. Samlet set ha

fonden et budget pa 33,25 mia. euro.

Teenketankens EUROPAs arbejde er muliggjort ved stotte fra Chr.Augustinus
Fabrikker A/S.
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